ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL FOCSANI
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE
din 21 iunie 2024

Privind, aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termicid a Municipiului Focsani si
alegerea formei de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
produsa centralizat in Municipiul Focsani

Avand n vedere Referatul de necesitate al Directei juridice si de administratie
publicd, compartiment guvernanta corporativa, monitorizarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, Inregistrat la nr. 59568/ 19.06.2024,

- tinand cont de Sentinta Civila Nr. 260/2019 a Tribunalului Vrancea, prin care a fost
deschisa procedura de insolventa in forma generala incepand cu data de 3 octombrie
2019;

- avand in vedere art. 1 alin. (2) lit. d), art. 8 alin. (1), alin. (3) lit. d), lit. i), art. 22, alin.
(3), art. 23, art. 24, art. 28, art. 29 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- avand in vedere art. 8 alin. (1), alin. (2) lit. a) art. 10 alin. (1), alin. (2), alin. (3), art.
11, art. 12 din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- tinand cont de prevederile Ordinului viceprim-ministrului, ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, si al ministrului delegat pentru buget nr.
1.121/1.075/2014 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat in perioada
2014-30 iunie 2023 operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic
general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem
centralizat catre populatie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- avand in vedere prevederile Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,

- avand in vedere art. 590 lit. a), art. 592 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
-tindnd cont de prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Focsani nr.
129/2008, privind aprobarea Regulamentului Serviciului de alimentare cu energie
termica din Municipiul Focsani;

- lu&nd Tn considerare prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

- in baza art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. b), alin. (7) lit. n) si art.136
alin. (1), din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

PROPUN:

Art.1. Aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termica a Municipiului Focsani, conform Anexei la
prezentul proiect de hotérare.
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Art.2. Aprobarea modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu
energie termica a Municipiului Focsani, prin gestiune delegata.

Art.3. Executarea hotararii va fi asigurata conform legii, de catre Primarul
Municipiului Focsani, prin Directia juridica si de administratie publica,
compartiment guvernanta corporativa, monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, Serviciul juridic si administratie publica locala si Societatea ENET S.A.
Focsani.

Initiator Proiect de hotarare,
PRIMAR,
Cristi Valentin MISAILA

Avizat,
Secretar general al Municipiului Focsani,
Marta- Carmen GHIUTA

Proiectul de hotarare se transmite citre:

- Directia juridica si de administratie publicd, compartiment guvernantd corporativa, monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, In vederea analizarii si intocmirii raportului de specialitate cu termen de depunere a
acestuia la data de 5 iulie 2024

- comisia de buget si administratie publica in vederea emiterii avizului, cu termen la data de 25 iulie 2024

PRIMAR, Secretar general al Municipiului Focsani,
Cristi Valentin Misaila Marta- Carmen Ghiuta
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Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termici a Municipiului Focsani, Documentatie de atribuire a
contractului de delegare, respectiv Fisa de date, Caiet de Sarcini,

Formulare si modele de documente, model de Contract
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ACRONIME SI ABREVIERI

AN.R.E. Autoritatea Nationala de Reglementare Th domeniul Energiei
ANRS.C Autor'it'atweg Na‘gif)nalé de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice
CET Centrald electrica de termoficare
CO2 Dioxid de Carbon
CT Centrala termica de cvartal
Gecal Gigacalorie
GES Gaze cu efect de serd
HCL Hotarari de Consiliu Local
MDRAP Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
MT Module termice
MWe Mega Watt electric
MWt Mega Watt termic
PT Punct termic
RES Surse regenerabile de energie
SACET Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica
SEN Sistemul Electroenergetic National
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BAZA LEGALA

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste cadrul juridic si institutional,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizdrii, gestiondrii, finantarii, exploatdrii, monitorizarii si controlului
furnizarii/prestarii reglementate acestor servicii;

Legea serviciului public de alimentare cu energie termica 325/2006, republicatd, care
reglementeaza in mod specific desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de
alimentare cu energie termica, avand incidentd, indiferent de optiune, in ceea ce priveste
organizarea si functionarea serviciului, precum si stabilirea preturilor si tarifelor;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza cerintele si procedura
aplicabila in cazul atribuirii contractului de concesiune;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza cerintele si procedura aplicabild in cazul atribuirii
contractului de achizitie de servicii,

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala nr. 91/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica,

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala nr. 92/2007, pentru aprobarea Caietului de sarcini-
cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica;

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarie Comunala nr. 483/2008, pentru aprobarea Contractului-cadru de
furnizare a energiei termice;

Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general,

Ordonanta de Urgentd nr. 109/2011 din 30 Noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice;

Ghid de verificare a contractelor de concesiune emis de Consiliul Concurentei;

Ghid de verificare a contractelor de concesiune emis de Curtea de Conturi.
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I. STABILIREA GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE
ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA iN MUNICIPIUL FOCSANI
1. ASPECTE GENERALE

1.1. SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului  furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitdi publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii energiei termice necesare
incalzirii §i prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective
social-culturale si operatori economici.

In conformitate cu Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, serviciul de alimentare cu energie termica face obiectul unor obligatii specifice de
serviciu public, Tn scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii,
egalitatii de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor, avand
urmatoarele particularitati comune serviciilor de utilitati publice:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu,

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau
Judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permita
sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

J) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe §i, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului
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de stat, situatie in care autoritdatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului
Concurentei.

Astfel, serviciul public de alimentare cu energie termica este supus regimului juridic al
serviciilor economice de interes general si trebuie sa Tndeplineasca urmatoarele cerinte
fundamentale:

= continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ,

* adaptabilitate la cerintele consumatorilor;

= accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;
= transparentd decizionald §i protectia consumatorilor.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se realizeaza prin
intermediul infrastructurii tehnico-edilitare, care formeaza sistemul de alimentare centralizata
cu energie termica al municipiului Focsani, denumit in continuare SACET.

Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) este alcatuit dintr-un
ansambu tehnologic functional unitar destinat producerii, transportului, distributiei si furnizarii
centralizate a energiei termice la consumatori. Acesta este infiintat la nivelul aglomerarilor
urbane precum orase, municipii sau judete si cuprinde:

a) centrale termice (CT) ca surse de producere a energiei termice sau centrale electrice
de termoficare (CET)/ centrale de cogenerare (CCG) — ca surse de producere
simultana a energiei electrice si termice;

b) retele de transport;

¢) puncte termice (PT) /statii termice (ST),

d) retele de distributie;

e) constructii si instalatii auxiliare;

f) bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor,

g) sisteme de masura, control si automatizare.

Centrala termica (CT) reprezinta ansamblul de instalatii, constructii i echipamente
necesare pentru conversia unei forme de energie in energie termica. Centralele termice produc
numai energie termica care se preteaza la alimentarea centralizatd, la mari distante, folosind ca
agent termic apa fierbinte (cu temperaturd mai mare de 115°C) sau abur cu parametrii medii.

Centrala electrica de termoficare (CET) sau centrala de cogenerare reprezintad
ansamblul de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru producerea energiei electrice
si energiei termice, in cogenerare.

Retelele de transport reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei
termice in regim continuu, de la producator sau retelele de transport catre utilizatori.
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Retelele de distributie reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei
termice 1n regim continuu, de la instalatiile de distributie sau reteaua de transport citre
utilizatori.

Punctele termice (PT) / Statiile termice reprezinta ansamblul instalatiilor prin care se
realizeazd transformarea si/sau adaptarea parametrilor agentului termic la necesitatile
consumului unuia sau mai multor utilizatori.

Bransamentele termice reprezintd legatura fizica dintre o refea termica si instalatiile
proprii ale unui utilizator.

Utilizatorul de energie termicd reprezinta unul sau mai multi consumatori de energie
termicd, beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termicd; In cazul
condominiilor, prin utilizator se Intelege ansamblul consumatorilor din condominiul respectiv.

1.2. OPERATORII ECONOMICI DIN DOMENIU

In conformitate cu reglementarile in vigoare, producatorul de energie termica este
operatorul, titular de licenta pentru producerea energiei termice.

In functie de tipul de centrale utilizate pentru producerea energiei termice, producitorii
de energie termica pot fi impartiti astfel:

= producatori care utilizeaza centrale termice (cazane de abur si cazane de apa fierbinte);
= producatori care utilizeaza centrale electrice de termoficare (cogenerare).

Conform definitiei din Legea servicului public de alimentare cu energie termica nr.
325/2006, republicata, operatorul serviciului public poate fi orice persona juridica de drept
public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, care asigura nemijlocit
furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

Transportul energiei termice reprezinta activitatea de transmitere a energiei termice de
la producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.

Distriburia energiei termice reprezinta activitatea de transmitere a energiei termice de
la producator sau reteaua de transport catre utilizator, realizata prin utilizarea retelelor termice
de distributie, inclusiv trasnformarea parametrilor agentului termic in puncte/statii termice.

Furnizarea energiei termice este activitatea de comercializare a energiei termice
realizata pe baze contractuale, respectand prevederile contractului-cadru.
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2. CADRUL LEGAL

In vederea asigurarii serviciului public de alimentare cu energie termica, autoritatile
administratiei publice locale au, 1n principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii,

b) elaborarea anuala a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficienta energetica si aprobat prin hotarare a Consiliului local,

C) infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile
legii;

d) aprobarea, in conditiile legii, a prefului local al energiei termice in urma stabilirii,
ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru plata serviciului public de alimentare in
sistem centralizat propuse de operatori, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor
elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competenta;

e) aprobarea pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care
trebuie sa cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate
de operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor si intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local
al resurselor regenerabile de energie si al studillor de fezabilitate privind valorificarea acestui
potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termicad,

i) stabilirea zonelor unitare de incalzire, in vederea utilizarii optime a resurselor de
energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului si sanatdtii populatiei, privind
integritatea si sigurantd in functionare a instalatilor si echipamentelor si privind obligatia
factorilor responsabili pentru asigurarea sanatatii publice, pe baza studiilor de fezabilitate
aprobate prin hotarare a consiliului local, precum si controlul respectarii acestora;

J) urmareste instituirea de catre operatorul serviciului a zonelor de protectie si
siguranta a SACET,

K) urmareste elaborarea, aprobarea si respectarea programului de contorizare la
nivelul bransamentului termic al utilizatorilor de energie termica racordati la SACET, precum
si a programului pentru asigurarea individualizarii consumului de energie termica in vederea
repartizarii acestuia §i facturarii individuale;

1) solicita asociatiilor de proprietari/locatari situatia instalarii sistemelor tehnice de
stabilire a consumurilor individuale de energie termica in scopul individualizarii consumurilor
de energie pentru incalzire/racire si apa calda la nivelul fiecarui apartament sau spatiu cu alta
destinatie decat cea de locuintd, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr.
121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) realizarea setului de date spatiale In conformitate cu prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;
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n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta - Tn
cazul gestiunii delegate;

0) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

p) elaborarea regulamentlui serviciului public de alimentare cu energie termicd,
caietelor de sarcini si contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru,
caietelor de sarcini-cadru si contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de
reglementare competenta,

q) stabileste, daca este cazul, in sarcina operatorului, obligatiile de serviciu public si
compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.

Proiectele de modernizare si dezvoltare urbana, precum si de modernizare si dezvoltare
a SACET iau in considerare Studiile de fezabilitate ce includ analize comparative cost-
beneficiu, conform prevederilor Legii nr. 121/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru evaluarea solutiilor de alimentare cu energie termica produsa prin cogenerare de inalta
eficienta si/sau prin valorificarea resurselor regenerabile locale, in conformitate cu normele de
protectie a mediului si sdnattii populatiei, privind integritatea si siguranta in functionare a
instalatiilor si echipamentelor, si siguranta in constructii, in conditii de eficientd energetica.

Modelele de gestiune a sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica de catre
autoritatile administratiei publice locale sunt urméatoarele:

e Gestiune directa de catre autoritatea locald;

e Gestiune directa prin intermediul unui operator detinut integral de autoritatea locala;,

o Gestiune delegata catre un operator public-privat sau integral privat;

e Parteneriat public-privat (modernizarea surselor de producere a energiei termice
si/sau a retelelor termice de transport si distributie a energiei termice).

2.1. AUTORITATILE DE REGLEMENTARE

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

Principala misiune a Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei,
denumitd in continuare ANRE este aceea de a elabora, aproba si monitoriza aplicarea
ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si
pietei energiei electrice, termice si a gazelor naturale, in conditii de eficientd, concurenta,
transparenta si protectie a consumatorilor, precum si de a implementa si monitoriza masurile
de eficienta energetica la nivel national si de a promova utilizarea la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) si alin. (4) din Legea 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciul public de alimentare cu
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energie termica a trecut integral in sfera de reglementare, autorizare si control a ANRE,
ANRSC nemaiavand nicio competenta in acest domeniu.

Astfel, competenta legalda in privintd alimentarii cu energie termicd apartine In
exclusivitate ANRE, inclusiv atributiile privind solutionarea petitiilor.

Incepand cu data de 17 noiembrie 2016, odati cu modificarea si completarea Legii
51/2006, licentele si autorizatiile acordate de ANRSC in domeniul serviciului de alimentare cu
energie termicd, valabile la data intrdrii in vigoare a legii de modificare, pot fi mentinute,
modificate, suspendate sau retrase de ANRE, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

2.2. LICENTE ACORDATE OPERATORILOR DIN SECTORUL ENERGIEI
TERMICE

Desfasurarea activitatilor specifice serviciulul public de alimentare cu energie
termicd, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeazd pe baza regulamentului
serviciului, a caietului de sarcini al serviciului si al licentei emise de autoritatea de
reglementare competentad.

Licenta este actul emis de autoritatea de reglementare competenta, In exercitarea
competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin care se recunosc
dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publica in conditiile
legislatiei aplicabile domeniului reglementat.

Niciun operator roman sau strain, indiferent de statutul sau juridic, forma de organizare,
natura capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeana, nu poate
desfasura, pe teritoriul Romaniei, activitatile de productie, transport, distributie sau furnizare
de energie termica in sistem centralizat, fard a obtine licenta de la ANRE.

La acordarea licentelor, autoritatea competentd urmareste, cu precadere, indeplinirea
cumulativad a urmatoarelor conditii:
a) atingerea de catre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru serviciile de
utilitati publice;
b) existenta hotararii privind darea in administrare a furnizari/prestarii serviciului, respectiv
a contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;
C)detinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizarii/prestarii
serviciului si exploatarii sistemelor de utilitati publice aferente, prevazute de legislatia in
vigoare sau, dupa caz, dovada solicitarii acestora;
d) cunoasterea actelor normative care reglementeaza domeniul serviciilor de utilitati publice;

Detinerea licentei este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestine a serviciului
public centralizat de alimentare cu energie termica adoptata de catre autoritatile administratiei
publice locale. Pentru realizarea tuturor activitatilor cuprinse in serviciul public de alimentare
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cu energie termica in cadrul unui SACET cu un singur producator de energie termica, se acorda
o singura licenta, cu exceptia producerii de energie termica In cogenerare, pentru care se acorda
o licenta separata.

2.3. PRETURILE SI TARIFELE PRACTICATE PENTRU PRODUCEREA,
TRANSPORTUL SI DISTRIBUTIA ENERGIEI TERMICE iN FUNCTIE DE TIPUL
DE CONSUMATORI

Pe piata producerii energiei termice, regimul de stabilire a preturilor este unul
reglementat. Preturile de producere a energiei termice sunt preturi fixe, reglementate de
autoritatea de reglementare.

Pentru energia termicd livrata din centralele termice destinatd serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET (inclusiv energia termicd produsd din surse
regenerabile), preturile reglementate se stabilesc in conformitate cu Ordinul ANRSC
nr.66/2007.

Preturile reglementate au la baza costurile de productie si o cotd de profit rezonabila,
dar nu mai mult de 5%. Prin aplicarea metodei costurilor, pentru fiecare productor, rezulta un
pret reglementat. Preturile reglementate sunt avizate de ANRE (incepand cu data de
26.11.2016).

Pretul energiei termice produse in cogenerare, destinata SACET, se aproba prin decizie
a presedintelui ANRE, pe baza metodologiei proprii (Ordinul nr. 78/2022 si Ordinul nr.
77/2022, cu modificarile si completarile ulterioare), cu exceptia cazurilor in care, prin contracte
de concesionare sau de parteneriat public-privat, s-au negociat formule ori reguli de
stabilire/ajustare a pretului. In acest caz, pretul energiei termice se aproba de autoritatea
administratiei publice locale cu avizul autoritatii competente.

Baza de calcul a preturilor reglementate pentru energia termica livratd din centralele de
cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin, o constituie valorile preturilor de referinta,
aprobate prin ordin al ANRE.

Pretul de calcul pentru energia termica produsa si livratd din unitdtile de cogenerare
amplasate ntr-o centrala de cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin, este egal cu
pretul de referintd al energiei termice corespunzator combustibilului majoritar utilizat de
respectivele unitati.

Pretul de referinta pentru energia termica produsa si livratd din centralele de cogenerae
de inalta eficienta este stabilit la nivelul pretului pentru energia termica livrata dintr-o0 centrala
termicd echivalenta.

Asadar, ANRE stabileste pretul pentru energia termica produsa si livratd din centrale
de cogenerare, care beneficiaza de schema de sprijin la nivelul pretului pentru energia termica
livratd dintr-o centrald ce produce separat energie termicd cu acelasi tip de combustibil si cu
eficienta de referintd armonizata a producerii separate de energie termica. Valorile de referinta
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armonizate ale randamentului pentru productia separatd de energle electrica si termica au fost
revizuite, ncepand cu 1 lanuarie 2016, aplicandu-se valorile de referinta stabilite prin
Regulamentul Delegat (UE) 2015/2402 al Comisiei din 12 octombrie 2015 de revizuire a
valorilor de referintd armonizatd ale randamentului pentru productia separatd de energie
electricd si termica, in aplicarea Directive 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisiei.

Propunerile privind pretul local al energiei termice, inaintate de operatorii serviciului
public de alimentare cu energie termica, se vor aproba in termen de 30 de zile de catre
autoritatile administratiei publice locale implicate.

In calculul preturilor si tarifelor locale se iau in considerare costurile justificate ale
activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv
cheltuielile aferente dezvoltarii si modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile
pentru protectia mediului, precum si o cota de profit, dar nu mai mult de 5%.

Preturile si tarifele de furnizare a energiei termice sunt de douad categorii:

= pretul local;
= pretul local pentru populatie.

Pretul local este pretul format din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare.

Acesta se stabileste, se ajusteaza sau se modificd cu avizul autorititii de reglementare
competente pentru fiecare operator si se aprobd de catre autoritatea administratiei publice
locale. Preturile locale de furnizare a energiei termice sunt aceleasi pentru utilizatorii de energie
termicd, In conditii similare de furnizare.

Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termica furnizatd si facturata
populatiei prin sistemele de alimentare centralizatd, aprobat prin hotdrare a autoritatii
administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile legale. La nivelul aceleiasi unitati
administrativ-teritoriale, pretul local pentru populatie este unic, indiferent de tehnologiile
sistemului de producere, transport si distributie a energiei termice sau de tipul combustibililor
utilizati.

La stabilirea preturilor de producere a energiei termice in centrale termice/tarifelor de
transport si distributie, se au in vedere urmatoarele criterii:

= cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electrica, apa si materiale se
determind avandu-se in vedere normele de consum, preturile de achizitie in vigoare si
cantitdtile de energie termicd anuale produse;

= consumurile specifice de combustibil tehnologic si energie electricd vor fi luate in
calcul la nivelul consumurilor normate;

= cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de necesar, conform normelor de
munca si corelat cu principiul eficientei economice;
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= pierderile tehnologice de energie termica din sistemul de transport si distributie vor fi
luate in calcul la nivelul aprobat de autoritatile administratiei publice locale;

= cheltuielile pentru protectia mediului se vor calcula conform reglementarilor n vigoare;

= preturile si tarifele locale vor include o cotd de dezvoltare, modernizare a sistemelor de
alimentare, aprobatd de autoritdtile administratiei publice locale;

= cota de profit in pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Preturile pentru energia termica produsd in cogenerare aferente centralelor care
beneficiaza de scheme de sprijin, precum si cele aferente centralelor care nu beneficiaza de
scheme de sprijin, se stabilesc in baza metodologiilor aprobate de ANRE prin Ordinul nr.
7812022, respectiv Ordinul nr. 77/2022.

Operatorii serviciului de alimentare cu energie termica, care practica preturi si/sau tarife
reglementate, sunt obligati sd prezinte autoritdtilor de reglementare competente:

a) costurile fixe si variabile, precum si veniturile programate si realizate, separat pentru fiecare
dintre activitatile serviciului public de alimentare cu energie termica, in structura stabilitd de
autoritatea de reglementare competenta;

b) modul de alocare a activelor, pasivelor, cheltuielilor si veniturilor avute In vedere atunci
cand se intocmesc situatiile contabile;

c) alte informatii necesare analizelor financiare si economice pentru fundamentarea politicilor
de tarifare.

24. COMPENSATIILE/SUBVENTIILE ACORDATE OPERATORILOR
ECONOMICI

In functie de gradul de suportabilitate al consumatorilor, prin hotirari ale autoritatilor
locale, se stabileste nivelul subventilor acordate. Schemele au fost elaborate in baza
prevederilor OG nr. 36/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si ale prevederilor OUG
nr. 110/2009 privind acordarea unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteaza
serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat
catre populatie. Schema pentru perioada 2014-30.06.2023 a fost elaborata in conformitate cu
prevederile Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 11 ianuarie 2012.

Ajutorul de stat se acorda sub urmatoarele forme:

1. alocarea din bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea integrald a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale energiei termice facturate populatie;
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2. alocarea de la bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie
si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat si neacceptate in pret/tarif.

Ajutorul de stat prevazut la punctul 1 se acorda tuturor operatorilor economici care
furnizeaza energie termica pentru populatie si reprezinta acoperirea valorica a diferentei dintre
pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei,
stabilit de autoritatile de reglementare, si preturile locale ale energiei termice facturate
populatiei, aprobate prin hotarare a consiliului local, corelate cu cantitatea de energie termica
facturata populatiei.

Ajutorul de stat prevazut la punctul 2, se acordd numai operatorilor economici din
subordinea autoritatilor administratiei publice locale, care asigura serviciul de alimentare cu
energie termica a populatiei in sistem centralizat si are in vedere acoperirea tuturor costurilor
generate de prestarea serviciului de interes economic general.
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3. PREZENTAREA SITUATIEI EXISTENTE SI NECESITATEA

ELABORARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

3.1. NECESITATEA STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Scopul prezentului Studiu de Oportunitate privind ,,Delegarea gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termica a Municipiului Focsani, Documentatie de atribuire a
contractului de delegare, respectiv Fisa de date, Caiet de Sarcini, Formulare si modele de
documente, model de Contract” este stabilirea modalitdtii optime de atribuire a serviciului
public de alimentare cu energie termicd produsa in sistem centralizat (producere —transport
— distributie si furnizare) la nivelul Municipiului Focsani.

Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotardri ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui Studiu de Oportunitate, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale dispun de libertatea de a
hotari asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
n sistem centralizat aflate in responsabilitatea lor, fie prin gestionarea directa a serviciului,
in baza unei hotardri de dare in administrare, fie prin incredintarea gestiunii acestora, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, in tot sau in parte, respectiv a tuturor sau humai
a unei parti din competentele si responsabilitatile privind furnizarea serviciului ori a uneia
sau mai multor activitati din sfera acestui serviciu.

Potrivit prevederilor legale, gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
termicad In sistem centralizat se poate realiza in una din urmatoarele modalitati: gestiune directa
sau gestiune delegata.

Pentru identificarea modalitatii optime de gestiune a serviciului de alimentare cu
energie termicd produsd in mod centralizat Tn Municipiul Focsani vor fi analizate urmatoarele:

a) Identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului de alimentare cu energie termica
(indicatorii de functionare ai SACET Focsani, numar de consumatori racordati, echipare,
pierderi, lucrari de investitii realizate);

b) Investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa
a serviciului;

) Modalitatile de gestiune a serviciului de alimentare cu caldura; atat gestiunea directa, cat si
gestiunea delegata.
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3.1.1. OBIECTIVE URMARITE

Obiectivele pe care autoritatea publica locald doreste sd le realizeze sunt urmatoarele:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica;

b) orientare spre client;

¢) asigurarea calitatii serviciului public de alimentare cu energie termica;

d) accesibilitatea preturilor la consumatori;

e) asigurarea resurselor necesare serviciului public de alimentare cu energie termica,
pe termen lung;

f) protectia mediului;

g) asigurarea sigurantei in functionare a serviciului public de alimentare cu energie
termica;

h) evidentierea transparenta a costurilor in stabilirea pretului energiei termice;

i) realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice §i
in scopul atragerii investitiilor profitabile pentru comunitatile locale;

J) asigurarea contorizarii consumului de apa calda menajera si energie termica pentru
fiecare utilizator;

k) asigurarea conditiilor optime pentru a satisface clientii persoane fizice si juridice,
beneficiare ale serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu care se vor incheia
contracte de furnizare.

3.2. IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE SI A SISTEMULUI
DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul
Unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii energiei termice necesare
incalzirii §i prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective
social-culturale si operatori economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se realizeaza prin
intermediul infrastructurii tehnico-edilitare, care formeaza sistemul de alimentare centralizata
cu energie termica al municipiului Focsani, denumit in continuare SACET.

Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) este alcatuit dintr-un
ansamblu tehnologic functional unitar destinat producerii, transportului, distributiei si
furnizarii centralizate a energiei termice la consumatori. Acesta este infiintat la nivelul
aglomerarilor urbane, precum orase, municipii sau judete, dupa cum au fost prezentate in
subcapitolul 1.1. al prezentului Studiu de Oportunitate.
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3.2.1. CARACTERISTICI GEOGRAFICE ALE MUNICIPIULUI FOCSANI

Municipiul Focsani este asezat din punct de vedere administrativ in sud-estul
Romaéniei, in zona centrala a judetului Vrancea. Judetul Vrancea cuprinde doua municipii
(Focsani si Adjud), trei orase (Marasesti, Odobesti si Panciu) si 68 de comune, dintre care
Focsani este resedinta judetului.

Judetul Vrancea, are o suprafatd de 4857 km?, iar populatia, conform ultimului
recensamant din anul 2022 este de 335.312 persoane.

In ceea ce priveste municipiul Focsani, acesta se intinde pe o suprafatd de 4.815 ha,
ceea ce reprezintd 1% din suprafata Judetului Vrancea, fiind o localitate de dimensiune medie,
iar populatia, conform ultimului recensamant este de 66.719 persoane.

Municipiul Focsani este incadrat geografic la intersectia latitudinii nordice de 45 grade
s142 min. cu longitudinea estica de 26 grade si 13 min., strajuind partea sud- esticd a Carpatilor
de curbura, la contactul dintre Campia Siretului inferior si dealurile subcarpatice ce culmineaza
cu Magura Odobestilor (1001 m).

In figura numarul 2.1 este prezentatid localizarea municipiului Focsani la nivelul
judetului.

Fig. 2.1 — Localizarea municipiului Focsani la nivelul judetului
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3.2.2. DESCRIEREA SERVICIULUI DE PRODUCERE A ENERGIEI TERMICE

Unitatea de producere a energiei termice a fost infiintatd in anul 1970 ca Centrala
Termica de zona din cadrul fostului Combinat de Prelucrare a Lemnului Focsani.

Tn iunie 1984, a fost transformati in Centrala Electrica de Termoficare (CET) si trecuta
in subordinea F.R.E. Focsani.

Tn anul 2014, a avut loc un proiect major de modernizare, care a constat in instalarea
unor echipamente noi, iar in prezent profilul CET Focsani este urmatorul:

=  Grup de cogenerare cu motor termic si cazan recuperator — echipamente noi;

= Unitatea de producere separata a energiei termice — echipamente noi;

= Grup de cogenerare —turbina cu abur de contrapresiune si cazane de abur — echipamente
Noi;

= Unitate de producere separata a energiei termice — echipamente vechi;

In tabelul nr. 1.1. este prezentati detaliat situatia echipamentelor aferente CET Focsani.

Tabelul 1.1. — Componenta CET Focsani

Caracteristici

Echipamente Componenti Specificatii Combustibil

tehnice

Putere termica
unitard Pt=6,634

2X motor MWt
ROLLS-
ROYCE (MT1 Putere electrica
. Pe= 6,8 MWe Gaze naturale
s1 MT2- zona
albastra)
Tip
B35:40V16AG
Grup de cogenerare cu motor Tip Enalco Echipamente
termic si cazan recuperator noi
2 X cazan Fluid primar gaze-arse
recuperator HT Sarcing termics Fluid sec —apa de
2783 KW termificare
Tip Enalco .
2X cazan Fluid primar gaze-arse
recuperator LT Sarcing termica Fluid sec — apa de
termificare

588 kW

Pagina 20 din 47



=& ELSACO
= ESCO

Echipamente

STUDIU DE OPORTUNITATE

Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Focsani

Componenta

2 x schimbator
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Caracteristici
tehnice

Putere termica

Editia: 0

Specificatii

Revizia: 0

Combustibil

de caldura -
ALFA LAVAL Pt =6,634 MWt
1 x cazan de apa .

. fierbinte nou Putere ~ termica . Gaze naturale si pacura
Unitatea de producere (CAF 50) Pt=58 MWt Echipamente ’
separatd a energiei termice noi

1xcazannoude | 10 t/h, 8 bar, Gaze naturale si picur
abur 176°C ’

Grup de cogenerare — turbina
cu abur de contrapresiune si
cazane de abur

2X cazan de abur
CR5/3

Debitul de abur
=20t/h fiecare

2 X cazan de
abur ID 513

Debitul de abur
de 50 t/h fiecare

2 X turbind cu
abur (TAl si
TA2) cu
contrapresiune

Putere electrica=
4MWe fiecare

Echipamente
vechi

Gaze naturale/ pacura

Gaze naturale

Unitate de producere separata
a energiei termice

1x cazan de apa
fierbinte CAF
25

Sarcina termica
de 25 Gcal/h

1 x cazan de apa
fierbinte CAF 4

Sarcina termica

Echipamente
vechi

Gaze naturale/ pacura

Gaze naturale/ pacura

de 50 Gcal/h
(CAF 50)
Productia de energie termica Motor termic .
. . Echipamente
si electricd in cogenerare de Cazan - noi -
inalta eficienta recuperator

CET Focsani este racordata in prezent la bara de 20 kV a statiei de trasformare 110/20/6

kV CEIL.

Din productia de energie electrica realizata, aproximativ 10 % asigura serviciile interne
ale centralei, iar restul energiei este livrata beneficiarilor racordati la transformatoarele proprii
pe 0,4 KV, cat si prin intermediul unei statii de 6kV/20kV/110kV, apartinand operatorului de
distributie S.C. FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord S.A., catre Piata Angro de Energie

Electrica.

Productia de energie termica asigurd apa fierbinte, necesara incalzirii si prepararii apei
calde menajere, atat populatiei municipiului, cat si institutiilor publice si agentilor economici.
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3.2.3. DESCRIEREA SERVICIULUI DE TRANSPORT A ENERGIEI TERMICE

Activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfasoara pe
baza licentelor emise de cdtre autoritdtile de reglementare si trebuie sa respecte principiul
tratamentului egal pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributie a
energiei termice.

Operatorii de transport si distributie licentiati raspund de exploatarea economica si in
conditii de protectie a mediului a instalatilor din administrarea si exploatarea lor, avand
obligatia sa ia masurile necesare pentru intretinerea si mentinerea in stare buna a izolatiei
termice a conductelor si a instalatilor, mentinerea in stare de functionare a dispozitivelor de
reglaj automat, eliminarea pierderilor prin neetanseitati.

Transportul energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la
producétori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele termice
de transport.

Retelele de agent termic primar: asigura transportul energiei termice sub forma de apa
fierbinte, de la sursa de producere la punctele termice din sistem, avand o lungime de 15.049
km traseu. Reteaua de agent primar apa fierbinte este compusa din doud conducte, una pe tur
si una pe retur si cdmine de vizitare, echipate cu vane de inchidere si sectionare.

3.2.4. DESCRIEREA SERVICIULUI DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE

Distributia energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la
reteaua de transport cdtre utilizatori, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic,
realizata prin utilizarea retelelor termice de distributie.

Sistemul de distributie a energiei termice cuprinde ansamblul punctelor termice si al
retelelor termice de distributie (sau secundare) pentru incalzire si apd calda de consum si
apartine Municipiului Focsani.

Sistemul de retele termice secundare asigura distributia caldurii de la punctele termice
la consumatori - cladirile acestora. El cuprinde sistemul bitubular inchis pentru alimentarea cu
caldura a consumatorilor de incalzire si prin sistemul monotubular deschis cu conducta de
recirculare, pentru alimentarea consumatorilor de apa calda de consum.

Retele de agent termic secundar: reprezintd retelele termice prin care se transportd apa
calda din centralele si punctele termice catre utilizatori, avand o lungime a traseelor de 59.08
km.

Punctele termice ce apartin sistemului de distributie sunt in numar de 54 si asigura
interfata intre reteaua de agent termic primar si instalatiile consumatoare de energie termica.
Punctele termice reprezinta un ansamblu de echipamente si instalatii (schimbatoare de caldura,
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pompe, armaturi, sisteme de automatizare), prin care se realizeaza prepararea agentului termic
la necesitatile consumului clientilor racordati la sistemul public de alimentare cu energie
termicd. Punctele termice sunt constructii independente, de reguld, supraterane. Existd, de
asemenea, si 3 substatii de bloc.

3.2.5. DESCRIEREA SERVICIULUI DE FURNIZARE A ENERGIEI TERMICE

Energia termicd, produsa si furnizata, este masuratd cu echipamente de tip contoare
de energie termicd pentru apd calda de consum si pentru energie termicd pentru incalzire
amplasate la consumatori si in punctele termice.

Energia termica se factureaza in 3 variante:

= pe asociatie, facturare comund, urmand ca administratorul sd impartd cantitétile citite
lunar pe apartamentele din fiecare condominium;

» facturare individuald, in cazul existentei de conventii individuale de facturare si de
plata incheiate cu societatea, pentru toate apartamentele alimentate din sistemul
centralizat;

* facturare mixtd, in cazul existentei in condominiu a unor proprietari care au semnat
conventii individuale cu societatea, dar si a altor apartamente care prefera facturarea
comund, impartirea cantitatilor citite lunar, intre facturarea individuald si comuna, fiind
efectuata de societate, pe baza SET-urilor de facturare. Ulterior, societatea Tmparte
pentru apartamentele cu conventii consumurile pentru facturarea individuala si
administratorul asociatiei Tmparte consumul pentru aprtamentele aflate in facturare
comuna.

3.2.6. SITUATIA CONSUMATORILOR RACORDATI LA SACET FOCSANI

Conform informatiilor disponibile la data de 31.12.2021, la nivelul Sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica Focsani, erau active 783 de contracte, defalcate
astfel:

= 560 contracte incheiate la nivelul populatiei, dintre care:
o 545 asociatii, dintre care 488 si cu conventii individuale;
o 15 case.

= 69 contracte incheiate cu bugetari si institutii publice;

* 154 contracte incheiate cu agentii economicl.

De asemenea, sunt incheiate 6.755 de conventii individuale de plata, dintre care:
= 904 cu repartitoare de costuri;
= 5.845 fara repartitoare de costuri;
= 6 cu gigacalorimetre, respectiv cu distributie pe orizontala.
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3.2.7. INDICATORI TEHNICI Al SISTEMULUI

Indicatorii tehnici privind functionarea SACET Focsani, conform raportarilor
actualului operator sunt prezentati in tabelul 1.2.

Tabelul 1.2. — Indicatori tehnici ai sistemului

Indicatori tehnici ai sistemului Anul

2020 2021
Procentul pierderilor cu CPT 34,71 % 33,04 %
PlerQerea .dln Vtransport energle. termica din 17.59 % 18,08 %
cantitatea livratd la gardul centralei
Pierderi din distributia cu CPT din energia 0 0
termica livrata de UDET 22,33 % 19,77 %
Consumul specific de combustibil pentru energia 1,67 MWh 1,70 MWh comb./MWh
electrica raportat la cantitatile facturate comb./MWh facturati facturati
Consumul specific de combustibil pentru energia 1,68 MWh 1,65 MWh comb./MWh
termica raportat la cantitatile facturate comb./MWh facturati facturati
Randamentul global de producere 77,23 % 75,56 %
Cons.urvnul de apa de adaos in transport energie 0.91 me/Geal 0.73 me/Geal
termica

Consumul de energie electrica pentru producerea
si transportul energiei termice raportat la 53,79 kWh/Gcal 73,97 kWh/Gcal
cantitatea de apa fierbinte livrata la gard
Consumul de energie electricd raportat la
cantitatea de apa fierbinte facturatdi de UDET 41,07 kWh/Gcal 35,32 kWh/Gcal
consumatorilor

Consumul de apa de adaos in distributia de
energie termica

0,032 mc/Gecal 0,030 mc/Geal
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4. MASURI DE iMBUNATATIRE A FUNCTIONARII SACET FOCSANI

4.1. IDENTIFICAREA SOLUTIILOR OPTIME DE ASIGURARE A ENERGIEI
TERMICE iN MUNICIPIUL FOCSANI

Conform Strategiei de Alimentare cu energie termica a Municipiului Focsani, in
vederea asigurdrii unui serviciu public de alimentare cu energie termicd in municipiul Focsani
cat mai eficient si viabil, cu respectarea cerintelor legate de continuitate si calitate, trebuie
asigurate sursele de finantare a investitiilor pentru dezvoltarea/modernizarea SACET, avand
in vedere ca, in afara beneficiului social privind accesibilitatea energiei termice pentru
populatia cu venituri reduse, existi beneficii economice si de mediu ale sistemului de
alimentare centralizati cu energie termicd (din punct de vedere al eficientei energetice si
controlului poluarii).

Solutiile viabile pentru cresterea eficientei sistemului de producere a energiei termice
sunt urmatoarele:

= Continuarea investitillor pentru reabilitarea retelelor de transport/distributie si a
punctelor termice, la nivelul prevazut in Master Plan, respectiv reabilitarea integrala a
acestora. Aceastd masurd presupune realizarea investitiilor propuse prin Etapa a Ill-a
de modernizare a sistemului de transport si distributie energie termica aferent SACET
Focsani, reabilitarea/modernizarea celor 9,469 km de traseu retele de transport, 15
puncte termice si 14,625 km de traseu retele de distributie, asupra cdrora nu s-a
intervenit pana in prezent, precum si modernizarea a 1,258 km de traseu retele de
transport, 15 puncte termice si 14,931 km de traseu retele de distributie, care au fost
reabilitate in urma cu 10 - 15 ani, in prezent fiind necesard modernizarea acestora in
vederea atingerii parametrilor de eficientd si automatizare/monitorizare adecvati
tehnologiilor existente in prezent.

= Introducerea unui Acumulator de Caldura (AC) in SACET Focsani, astfel ncat sa fie
posibila urmarirea curbei de cerere de caldura, ale carei valori variaza in limite largi,
mentinand sursele de cogenerare la incarcare optima din punct de vedere al eficientei
energetice.

= Realizarea unei instalatii pentru valorificarea energetica a deseurilor municipale sortate,
n contextul Tn care acest lucru ar fi posibil, urmand ca amplasamentul centralei de
valorificare energetica a deseurilor sortate sa fie ales in corelare cu amplasamentul
statiei de sortare si cu posibilitatea de racordare la reteaua de termoficare cu costuri
minime.

= Cresterea capacitatii de producere a energiei termice in cogenerare prin instalarea a
doua motoare termice de cate 3,5 MWe, pe gaze naturale. Acest lucru ar permite ca, din
punct de vedere al Directivei 2012/27/EU privind eficienta energetica, sistemul de
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termoficare al municipiului Focsani sd fie clasificat in continuare drept sistem
centralizat eficient.

Modernizarea surselor de energie termica de varf prin inlocuirea CAF de 29 MW
existent, cu un CAF nou.

Valorificarea energiei solare in scopul producerii de energie electrica prin realizarea
unei centrale electrice fotovoltaice de 20 MW pana la 50 MW, pe un teren de 97 ha,
care apartine companiei SC ENET SA. Energia electrica produsa va fi utilizatd pentru
acoperirea necesarului de energie electricd pentru pompaj energie termica, pentru
acoperirea serviciilor interne electrice la nivelul sursei de producere energie termica si
la nivelul punctelor termice, precum si pentru asigurarea necesarului de energie
electrica pentru pompele de caldura.

Montarea de pompe de céldura aer-apa in punctele termice care se afla la extremitatile
sistemului centralizat, pentru asigurarea necesarului de energie termicd pentru
prepararea apei calde de consum pe perioada de vara. Acest lucru ar conduce la
reducerea pierderilor de energie termica in retele, datoritd debitului mic necesar pentru
perioada de vara.

Montarea unor pompe de caldura apd-apa care sa recupereze energia termica din returul
retelei de termoficare, astfel incat sa fie redusa temperatura agentului termic la intrarea
in sistemul de recuperare aferent motoarelor termice existente, cu implicatii in cresterea
eficientei globale a motoarelor de cogenerare.

Realizarea unei instalatii de captare CO2 in vederea alinierii procesului de producere
de energie la viitoarele limite de emisii CO2 in perspectiva anului 2050, dupa caz.

In vederea reducerii costurilor cu combustibilul ar trebui promovati investitia de
racordare a centralei de cogenerare la reteaua de transport gaze naturale, avand in
vedere distanta relativ micd pand la magistrala de transport. Se pot evita astfel
cheltuielile cu tariful de distributie a gazelor naturale, cu impact direct in pretul final al
energiei termice. Acest proiect trebuie sa tind seama de capacitatea disponibilda a SRM
Transgaz aflat in apropierea sursei ENET, respectiv circa 9000 Nm3/h conform
informatiilor trasmise de Transgaz. Pentru un debit necesar de gaze naturale mai mare
de 9000 Nm3/h, racordarea s-ar putea realiza in SR Marasesti, aflata la circa 25 km de
sursa ENET.

Sistematizarea sistemului de masura a debitului de gaze naturale;

Reconfigurarea statiei electrice existente de 6 kV astfel incat sa fie posibild evacuarea
unei puteri electrice mai mari din centrala catre SEN; 1n acest fel s-ar putea maximiza
producerea de energie termica in cogenerare, creandu-se posibilitatea evacudrii in
sistem a cantitatii de energie electrica aferenta energiei termice produse suplimentar.
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= Realizarea unui sistem de management integrat al SACET care sd optimizeze
functionarea sistemului si totodata sa permita integrarea acestuia in conceptul de smart
city la nivelul municipiului Focsani. In principiu, sistemul va integra functiuni de
comanda si control cum ar fi:

e Monitorizarea sistemului de producere, transport, distributie si furnizare
energie;

e Sisteme de masurd si transmisie date, comanda si control la nivelul intregului
SACET,

e Sistem de contorizare agent termic, energie electrica, gaze naturale, apa dotat
cu sistem de transmisie date la distantd;

e Sistem integrat de prelucrare a datelor de exploatare la nivelul intregului sistem
si pentru fiecare echipament, care sd permitd optimizarea automata a
functionarii sistemului si componentelor acestuia.

4.2. LUCRARI DE REABILITARE/RETEHNOLOGIZARE A SURSELOR DE
CALDURA

Din punct de vedere al sursei de caldura existente, au fost identificate o serie de
investitii menite sa conduca la cresterea eficientei de producere a energiei termice, 1n special
prin cresterea capacitatii de productie in sistem de cogenerare, avand in vedere politicile
comunitare in domeniul utilizarii eficiente a energiei primare, inclusiv mentinerea sistemului
de alimentare centralizatd cu energie termicd din municipiul Focsani in limtele impuse de
Directiva 2012/27/EU cu modificarile ulterioare, privind definitia sistemului eficient de
alimentare cu energie termica. Astfel, pentru cresterea si optimizarea productiei de energie
termicd, in cadrul sistemului de termoficare din municipiul Focsani, se propune realizarea
urmatoarelor investitii:

= instalarea a doua motoare termice, cu functionare in cogenerare, de circa 3,5 MW putere
electrica fiecare si circa 3,2 MW putere termica fiecare. Prin instalarea acestor motoare,
se va creste capacitatea de productie a energiei termice in cogenerare si Se va permite
optimizarea functionarii centralei, mai ales pe timpul perioadei de vara, cand se livreaza
doar energie termica pentru prepararea apei calde de consum;

= realizarea unui acumulator de caldura care sd functioneze impreund cu motoarele
termice existente, maximizand astfel perioada de functionare in cogenerare, cu
influenta directa asupra cresterii eficientei globale a acestora;

= montarea unor pompe de caldurd apa - apa care sa recupereze energia termica din returul
retelei de termoficare, astfel incat sa fie redusa temperatura agentului termic la intrarea
in sistemul de recuperare aferent motoarelor termice existente, cu implicatii in cresterea
eficientei globale a motoarelor de cogenerare;

= montarea de pompe de caldurd aer - apa in punctele termice aflate la capete de retele de
transport, pentru producerea de apa calda de consum pe timp de vara;
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Alte investitii care ar putea contribui la reducerea costurilor de productie a energiei

termice sunt urmatoarele:

Realizarea racordului sursei de energie termica la reteaua de transport gaze naturale.
Prin realizarea acestei investitii, pretul gazelor naturale ar putea sa scada cu 15 - 20%
fata de pretul actual, cu implicatii directe asupra costului de producere a energiei
termice si, implicit, in reducerea subventiei la energia termica;

Sistematizarea sistemului de masura a debitului de gaze naturale la nivelul
echipamentelor consumatoare din cadrul sursei de energie termica;

Integrarea in cadrul sistemului centralizat de alimentare cu energie termicd din
municipiul Focsani a unei instalatii de valorificare energetica a deseurilor municipale
sortate. Aceastd investitie ar trebui realizatd in corelare cu planul de management al
deseurilor urbane la nivelul municipiului Focsani si la nivelul Judetului Vrancea.
Realizarea unei centrale electrice fotovoltaice de 20 - 50 MW pe terenul aflat Tn
proprietatea ENET SA. Energia electricd produsa va fi utilizatd pentru acoperirea
necesarului de energie electrica pentru pompaj energie termicad si pentru acoperirea
serviciilor interne electrice la nivelul sursei de producere energie termica si la nivelul
punctelor termice. Totodata, realizarea acestei investitii ar permite diversificarea
mixului energetic la nivelul municipiului Focsani si contributia la realizarea
indicatorilor nationali privind utilizarea surselor regenerabile de energie;

Realizarea, dupa caz, a unei instalatii de captare de CO, Tn perspectiva impunerii unei
astfel de tehnologii ca tehnologie obligatorie in vederea obtinerii de energie libera de
emisii de CO,;

Realizarea unui sistem de management integrat al SACET care sia optimizeze
functionarea sistemului si, totodata, sd permita integrarea acestuia in conceptul de smart
city la nivelul municipiului Focsani;

Reconfigurarea statiei electrice existente in vederea cresterii capacitatii de evacuare de
energie electrica in SEN.

4.3. CRESTEREA EFICIENTEI TRANSPORTULUI SI DISTRIBUTIEI ENERGIEI
TERMICE PRIN LUCRARI DE REABILITARE SI MODERNIZARE A RETELELOR
TERMICE

La nivelul municipiului Focsani au fost realizate o serie de lucrari de modernizare si

reabilitare a sistemului de transport si distributie a energiei termice din municipiul Focsani, in
principal in cadrul proiectului ,,Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul
Municipiului Focsani pentru perioada 2008+2009 in scopul conformarii la legislatia de mediu

si cresterii eficientei energetice”, proiect care a beneficiat de finantare din fonduri structurale
in cadrul diverselor programe operationale.
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Astfel, in etapa | a proiectului au fost modernizate si reabilitate:

e 4,425 km de traseu retele primare de energie termica;
e 9 puncte termice (PT);
e 10,487 km traseu retele secundare de energie termica.

Anterior etapei | (in perioada 2005-2010), au mai fost reabilitate:

e 1,285 km de traseu retele primare de energie termica, cu finantare din surse proprii;
e 3,23 km traseu retele secundare de energie termica, cu finantare din surse proprii;

e 11,701 km traseu retele secundare de energie termicd, cu finantare prin programul
Termoficare 2006-2015;

e 15 puncte termice si module termice.

Avand in vedere ca retelele si punctele termice reabilitate Tnainte de 2010 au deja o
durata de serviciu de 10-15 ani, precum si datorita faptului ca solutiile de reabilitare au fost la
nivelul tehnologic specific perioadei mentionate, se impune modernizarea acestora la nivelul
tehnologic actual, astfel Incat sd fie posibild integrarea acestora in sistemul de management
integrat al sistemului de termoficare care urmeaza a fi implementat.

Tn etapa a 11-a proiectului, sunt in curs de modernizare si reabilitare:

e 2,807 km traseu retele primare de energie termica,
e 9 puncte termice (PT);
e 10,977 de traseu retele secundare de energie termica,

In etapa a lll-a a proiectului urmeazi si se modernizeze/reabiliteze:

e 3,635 km traseu retele primare de energie termica;

e 3,03 km de traseu retele primare noi pentru racordarea la SACET a unor consumatori
noi din blocurile ANL;

e 6 puncte termice (PT);
e 7,170 km de traseu retele secundare de energie termica.

In etapa a IV-a de reabilitare a sistemului de trasport si distributie energie termica din
municipiul Focsani se vor moderniza/reabilita urmatoarele:

e 9,469 km traseu retele primare de energie termica;
e 15 puncte termice (PT);
e 14,625 km de traseu retele secundare de energie termica.
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4.4. REABILITAREA INSTALATIILOR INTERIOARE DE DISTRIBUTIE SI
CONTORIZARE INDIVIDUALA. CRESTEREA EFICIENTEI CONSUMULUI DE
ENERGIE PRIN REABILITAREA TERMICA A CLADIRILOR

Reabilitarea instalatiilor interioare de distributie si contorizare individuala la nivelul
condominiilor racordate la SACET, este un proiect care intdmpina oarecare dificultiti in
realizare, avand in vedere faptul ca instalatiile interioare de distributie si contorizare sunt in
proprietatea privatd a consumatorilor.

In aceste conditii, rolul autorititii locale este acela de a propune consumatorilor
programe de reabilitare si modernizare a sistemelor interioare de distributie, de contorizare
individuald a consumului de energie termica, precum si de reabilitare termica a condominiilor,
in cadrul diverselor programe nationale dedicate, demararea si finalizarea acestor programe
fiind conditionatd de acordul proprietarilor pentru realizarea proiectelor.

Din acest punct de vedere, autoritatea locald isi propune ca, prin departamentele de
specialitate, sa aplice in cadrul programelor cu finantare din fonduri structurale pentru
obtinerea de finantare pentru reabilitarea termica a condominiilor si a instalatiilor interioare de
distributie a energiei termice, impreuna cu asociatiile de proprietari.

Efortul investitional pentru reabilitarea termica a condominiilor racordate la SACET ar
putea ajunge la circa 69.000.000 euro (circa 336.000.000 lei, la un curs de 4,87 lei/euro), in
energiei termice ar putea ajunge la circa 17.500.000 euro (circa 85.225.000 lei, la un curs de
4,87 lei/euro).

Tabelul 2.1. — Planul de investitii
Specificatie Valoarea estimata Valoarea estimata

Exclusiv TVA (EUR) Exclusiv TVA (LEI)

Reabilitarea  retelelor  de
transport/distributie ~ si  a
punctelor termice — Etapa IlI:
= Retele de transport:
6,665 km traseu;
= Retele de distributie:
7,17 km traseu;
= Puncte termice:6;
Reabilitarea  retelelor  de
transport/distributie ~ si  a
punctelor termice — Etapa 1V:
= Retele de transport:
9,469 km traseu; 39.000.000 195.000.000
= Retele de distributie:
14,625 km traseu;
= Puncte termice: 15;

11.384.155 54.057.658
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Specificatie Valoarea estimata Valoarea estimata

Exclusiv TVA (EUR) Exclusiv TVA (LEI)

Reabilitarea  retelelor  de
transport/distributie si a
punctelor termice — Etapa V
= Retele de transport:
1,285 km traseu; 24.500.000 121.620.000
= Retele de distributie:
14,931 km traseu:;
= Puncte termice: 15;

Realizarea unui acumulator de
caldurd pentru stocarea energiei 100.000 500.000
termice;

Instalarea a doud motoare
termice de cogenerare 2x3,5 5.600.000 28.000.000
MWe;

Montarea unor pompe de
caldura aer-apa in punctele 200.000 1.000.000
termice aflate la capete de retea;
Montarea unor pompe de
caldura apa-apa care sa

; A 50.000 250.000

recupereze energia termica din
returul retelei de termoficare;
Tnlocuirea CAF existent de 29
MW cu un CAF nou de 29 MW; 250000 1.250.000
Realizarea racordului la reteaua
de transport gaze naturale — 1.500.000 7.500.000
(Transgaz);
Sistematizarea sistemului de
masurd a debitului de gaze 100.000 500.000
naturale;
Reconﬁgurarea statiei electrice 200.000 1.000.000
de 6kV;
Realizarea unui sistem de
management integrat  al 500.000 2.500.000
sistemului de termoficare;

. . | 20 MWe 14.000.000 70.000.000
Realizarea unui
parc fotovoltaic de

50MWe 35.000.000 175.000.000

Realizarea unei instalatii de
valorificare  energeticd ~ a 50.000.000 250.000.000

deseurilor sortate ( capacitate
50.000 t/an);
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5. MODALITATI DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ALIMENTARE

CU ENERGIE TERMICA

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termicd este reglementata de
dispozitiile art. 10, art. 77 si art. 12 din Legea serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006, republicatd, precum si ale art. 28, art. 29, art. 30 si art. 32 din Legea
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica aflat sub responsabilitatea lor.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona, in mod direct, acest
serviciu in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestinea acestuia,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu energie termica ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Incredintarea gestiunii serviciului public, ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
acestuia, catre operator implicd incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de
utilitdti publice aferent serviciului/activitatii.

In conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
modificata si completatd de OUG nr. 13/2008 si Legea nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termica, republicatd, serviciului public de alimentare cu energie termica
se poate administra prin atribuirea acestuia in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se
stabileste prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrative-teritoriale,
Tn baza unui Studiu de Oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrative-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfasurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie
termicd, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice
locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Alegerea modalitdtii de atribuire se face, in conditiile prevederilor legale, prin hotarare
adoptata de consiliul local, raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale
si operatorii serviciului de utilitati publice putand fi reglementate prin:

Pagina 32 din 47



STUDIU DE OPORTUNITATE

F R
Tf- & ELSACO Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Focsani
s ESCO
Cod S0O/2023 Editia: 0 Revizia: 0
a)

e hotarare de dare in administrare a furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu
energie termica catre operatori;

e contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica
catre societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, 1infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrative-teritoriale respectivein cazul gestiunii directe;

b) hotarari si contracte prin care se deleaga gestiunea serviciilor de utilitati publice - Tn
cazul gestiunii delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciului public de alimentare cu energie
termica si utilizatorii acestui serviciu sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciului Tncheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu energie termicd, a prevederilor legale In vigoare, a
regulamentelor serviciului si a caietelor de sarcini specifice acestuia.

Bunurile ce compun sistemele de alimentare cu energie termica prin intermediul carora
este furnizat/prestat serviciul de alimentare cu energie termica pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului. In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de alimentare cu
energie termica, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac
obiectul delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii.

Aceste sisteme se transmit operatorilor spre administrare si exploatare pe perioada
delegdrii gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a activitatilor delegate,
in baza contractului de delegare a gestiunii. Bunurile proprietate publici a unitatilor
administrativ-teritoriale utilizate pentru furnizarea/prestarea servicului public de alimentare cu
energie termica pot fi date in administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate
cu prevederile legale.

Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica pot fi date in
administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare. Bunurile realizate de operator in conformitate cu programele de investitii
impuse prin contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la
expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale si
sunt integrate domeniului public al acestora.
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5.1. GESTIUNEA SERVICIULUI PUBLIC DE CATRE OPERATORUL ACTUAL

Pastrarea actualului operator - ENET S.A., societate comerciald pe actiuni cu unic

actionar UAT Mun. Focsani, infiintata in anul 1996 conform Legii nr. 31/1990. Capitalul social
apartine in totalitate Consiliului Local al Municipiului Focsani, acesta avand calitatea de

actionar unic.

Tn prezent, compania se afla sub incidenta Legii nr. 85/2014 fiind aflata in procedura

de insolventa. Legislatia care reglementeazd insolventa este In principal Legea nr.
85/2014 si OUG 88/2018. in acord cu definitia din art. 5 din Legea nr. 85/2014, insolventa este
0 stare a patrimoniului unui debitor care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti
disponibile pentru plata datoriilor.

Avantaje:

dispune de licente de producere, furnizare si distributie de energie termica, precum si
de producere de energie electrica in cogenerare de inalta eficienta;

experientd in domeniu de peste 26 de ani;

dispune de personal calificat;

are o structurd organizatorica rodata in timp;

are deja un portofoliu de clienti persoane fizice, agenti economici si institutii publice.

Dezavantaje:

Ca urmare a debitelor acumulate, in 2019, actualul operator — ENET.SA a intrat n
procedura insolventei (Dos.1588/91/2019 al Tribunalului Vrancea). Conform Tabelului
preliminar rectificat al creantelor, la data deschiderii procedurii insolventei, operatorul
inregistra debite in suma totala de 153.360.099,60 lei, din care aproape 66% creante
bugetare garantate.

Desi, in cadrul procedurii, societatea debitoare si-a manifestat intentia de a depune Plan
de reorganizare, sumele care ar trebui achitate in cei trei ani cuprinsi in Planul de
reorganizare (care, in mod exceptional se mai poate prelungi cu maxim 1 an) ar fi de
cel putin 120.380.092 lei (creante garantate, creante bugetare si privilegiate) plus
cheltuielile de functionare curenta.

Practic, in ipoteza in care Planul de reorganizare ar fi aprobat de creditori, ar fi imposibil
de respectat, intrucat marja de profit a societatii este plafonata in jur de 5%, fiind prestat
un serviciu public cu impact social.

In aceste conditii, exista riscul ca ENET S.A. Focsani si intre in faliment, caz in care
ar fi in imposibilitatea de a mai asigura producerea, distributia si furnizarea de energie
termica in sistem centralizat Tn Mun. Focsani, nemaiputand asigura continuitatea
serviciului si respectarea celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de concesiune.
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e Ca urmare a starii de insolventd, ENET S.A. nu mai Indeplineste conditiile de
eligibilitate pentru accesarea a schemei de ajutor de stat privind bonusul de cogenerare
pentru perioada 2024-2033.

5.2. INLOCUIREA OPERATORULUI ACTUAL - FORME DE GESTIUNE A
SERVICIULUI

5.2.1 GESTIUNEA DIRECTA

Gestiunea directd, conform art. 28 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare ,,este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicd, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

Tn completarea art. prezentat anterior, potrivit art.11 din Legea nr. 325/2006,
republicatd, ,,in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitard, dupda caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile §i
responsabilititile privind organizarea, conducerea, administrarea, exploatarea si finantarea
serviciului public de alimentare cu energie termicd prin SACET”.

Operatorii de servicii de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat isi
desfégoara activitatea in regim de gestiune directd in baza actului administrativ de atribuire a
serviciului si a licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.

Gestiunea directi se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatid, cu modificarile si
completirile ulterioare, CU capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui
operator de drept privat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie ndeplinite, atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat
si pe toata durata acestui contract:
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a) unitatea administrativ-zeritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizdrii/prestarii serviciului
public de alimentare cu energie termica destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

C) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriala- participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusd.

Conform prevederilor legale, pentru a administra serviciul public de alimentare cu
energie termicd prin gestiune directa, ar trebui infiintata o structura specializata care trebuie
autorizata Tn mod corespunzator.

Avantaje:

e posibilitatea autoritdtii publice locale de a coordona si administra direct activitatea
SACET.

Dezavantaje:

e gestiunea directd a SACET presupune Infiintarea, in cadrul aparatului de specialitate de
la nivelul Primdriei, a unui serviciu specializat sau a unei directii specializate cu
consecinta modificarii organigramei, a statului de functii si a bugetului primariei;

e obtinerea licentelor de exploatare;

e procurarea pe cheltuiala unitatii administrativ-teritoriale a certificatelor de COz;

e blocarea conturilor primariei in cazul in care SACET ar inregistra debite cétre furnizori
sau ca urmare a neconformarii la cerintele de mediu (ca de exemplu neachizitionarea la
timp a certificatelor de CO»);

e actiunile revendicative ale personalului care opereaza SACET vor fi indreptate
Tmpotriva UAT-ului;

e costuri electorale legate de performantele SACET.
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5.2.2 GESTIUNEA DELEGATA

Gestiunea delegata, conform art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare si Art. 12 din Legea nr. 325/2006, republicata, este ,, modalitatea de
gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale ori, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
numele §i pe seama unitatilor administrativ - teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem
centralizat, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.”

Astfel spus, cu ocazia delegarii gestiunii unui serviciu, autorititile administratiei
publice locale deleaga responsabilitatea furnizarii serviciului de alimentare cu energie
termicd cdatre un operator. Pe cale de consecintd, delegarea reprezintd un transfer de
responsabilitate de la autoritatea administratiei publice locale la operatorul caruia i-a fost
incredintata furnizarea serviciului public respectiv.

Gestiunea delegatid a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico -
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt (unitatea administrativ-teritoriala si un investitor
privat).

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitd{i publice in zona teritoriala
de competenta a unitdatilor administrativ - teritoriale care exercitd o influentid dominanta
asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea nr. 51/2006.

Conform art. 12, alin. (5) din Legea nr. 325/2006, republicata, ,,Operatorii de servicii
de alimentare cu energie termicda prin SACET isi desfdsoard activitatea numai in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competenta”
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5.2.2.1 ANALIZA OPTIUNILOR DE REALIZARE A GESTIUNII DELEGATE

A. Gestiunea delegata prin intermediul unui operator economic cu capital social 100% al
UAT Mun. Focsani (altul decat ENET S.A.)

Avantaje:

e fiind actionar unic, prin intermediul Consiliului de Administratie, al Adunarii Generale
a Actionarilor si al Consiliului Local, autoritatea publicd locald poate controla
activitatea operatorului economic, ii aproba bugetul si planul de investitii;

e fiind vorba despre un operator cu capital 100% al UAT Focsani, se poate proceda la
incredintarea directd a serviciului cétre acest operator, fard a mai fi nevoie de scoaterea
serviciului la licitatie.

Dezavantaje:

e cste necesard vointa politicd exprimatd prin votul consilierilor locali in vederea
infiintdrii unui nou operator economic si prinderea in bugetul local a sumelor necesare
infiintarii operatorului, constituirii capitalului social si asigurarii capitalului de lucru
initial, a cheltuielilor pe care le implica obtinerea licentelor de exploatare;

e asigurarea de la bugetul local a sumelor reprezentand:
- capitalul social subscris si varsat;
- capitalul de lucru initial
- cheltuieli cu obtinerea licentelor de exploatare.

e neavand patrimoniu propriu, noul operator economic nu poate accesa credite bancare,
decat dacd acestea sunt garantate de catre UAT Focsani ca unic actionar.

B. Gestiunea delegata prin intermediul unui operator economic cu capital social mixt
(public-privat)

Avantaje:

e fiind actionar chiar si minoritar, autoritatea publica localda poate controla partial
activitatea operatorului economic prin intermediul membrilor numiti in Consiliului de
Administratie si in Adunarea Generald a Actionarilor;

Dezavantaje:

e flux decizional greoi, care implica vointa politica exprimata prin votul consilierilor
locali in vederea infiintdrii unui nou operator economic cu capital public-privat si
prinderea 1n bugetul local a sumelor care revin UAT Focsani (potrivit procentului de
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participare la capitalul social) la infiintarea acestui operator, aportului UAT la
capitalului social si asigurdrii in parte a capitalului de lucru initial, a cheltuielilor pe
care le implica obtinerea licentelor de exploatare;
e asigurarea de la bugetul local a contributiei UAT la:
- capitalul social subscris si varsat;
- capitalul de lucru initial,
- cheltuieli cu obtinerea licentelor de exploatare.

e interesul oricdrui investitor privat este de a detine controlul asupra operatorului in care
investeste, control care se obtine doar daca detine pachetul majoritar de actiuni.

C. Gestiunea delegata prin intermediul unui operator economic cu capital social 100%
privat

Avantaje:

e management performant axat pe obtinerea de profit;

o flux decizional simplificat si In timp real;

e posibilitatea atragerii finantarii prin majorare de capital, accesarea de credite bancare

la care aduce garantii proprii;

e posibilitatea accesarii de fonduri europene pe cont propriu pentru modernizarea
SACET;

e posibilitatea UAT de a schimba oricand operatorul de termoficare in cazul in care nu

sunt respectate obligatiile contractuale;

e investitiile facute de operatorul privat din surse proprii au regim de bunuri de retur

care, la sfarsitul perioadei contractuale, intra in patrimoniul UAT cu titlu gratuit;

e relatille de muncd din cadrul operatorului privat nu au repercusiuni asupra

municipalitatii;

e activitatea operatorului privat nu greveaza d.p.d.v. financiar conturile UAT.

Dezavantaje:

e Autoritatea publicd locald nu mai detine controlul asupra operatorului, decat in
limitele contractului de concesiune a serviciului.
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Concluzii

Analizand toate aspectele mentionate anterior, prin prisma avantajelor/dezavantajelor
optiunilor de delegare prezentate, cét si prin analiza situatiei actualului operator, rezultad ca,
pentru urmatoarea perioada, este oportuna realizarea serviciului public de alimentare cu energie
termicd in municipiul Focsani prin modalitatea gestiunii delegate, prin intermediul unui
operator economic cu capital social 100% privat.

Avantajele prezentate In favoarea acestei modalititi de gestiune confera autoritatii
publice o siguranta in privinta riscurilor asumate de viitorul operator, a impactului redus asupra
bugetelor locale, cat si suplimentarea veniturilor la bugetul local, prin incasarea unei redevente
pentru bunurile concesionate.

Descrierea relatiei juridice si procedurale, ca urmare a optarii pentru modalitatea de
gestiune delegata.

1. Consiliul local aproba Studiul de oportunitate, precum si modalitatea de gestiune a
serviciului prin concesiune.

2. Consiliul Local Focsani are calitatea de autoritate contractantd. Este pregatita
documentatia de atribuire.

3. Consiliul Local Focsani desemneazd o comisie de coordonare si supervizare a
procedurii de atribuire si deruleaza procedura de atribuire printr-una din modalitatile prevazute
de Legea nr. 100/2016, conform strategiei si a documentatiei de atribuire aprobate (de regula,
licitatie publica, cu sau fara etapa de negociere sau dialog competitiv. Se poate verifica
aplicabilitatea prevederilor art. 64 sau 65 din Legea 100/2016).

4. Consiliul Local Focsani atribuie contractul castigitorului desemnat al procedurii si,
ulterior, semneaza contractul de delegare a gestiunii cu acesta. Prin contractul de delegare vor
fi prevazute investitiile necesare in sistem in sarcina concesionarului.

Recomandari

In situatia in care se opteazi pentru Gestiunea delegata prin intermediul unui operator
economic cu capital social 100% privat, recomandam ca una dintre conditiile participarii la
licitatia de incredintare a SACET sa fie aceea ca operatorul privat sd aiba experienta in
domeniul termoficarii.

De asemenea, pentru a inldtura eventualele sincope care pot aparea in legatura cu
asigurarea combustibilului, participantii care sunt si furnizori/distribuitori de gaze naturale sa
obtind un punctaj mai mare la licitatie.
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5.4. DURATA CONTRACTELOR DE DELEGARE A SERVICIULUI PUBLIC DE
ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

Potrivit reglementarilor in vigoare, contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ - teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de
lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de
a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii
poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de
utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ - teritoriale membre, care au
calitatea de delegatar.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si
Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit iIn mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

i.  caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
ii.  regulamentul serviciului;
iii.  inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor
administrativ - teritoriale, aferente serviciului;
iv.  procesul - verbal de predare - preluare a bunurilor prevazute la iii;
v. indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitafi publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
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e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului i modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

J)preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculatad similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca,

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibila numai in cazul
divizarii, fuziondrii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale.
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In cazul serviciilor de utilitati publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa.

Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii
serviciului/uneia sau mai multor activitdfi din sfera serviciului de utilitati publice
delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor
publice.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii pentru serviciile de utilitati publice, se fac in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de
calitate i cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii.

Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pastreazi, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitd{i publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de
a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
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optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,
dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii
nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesard recuperdrii investitiilor previzute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor
care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv
sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.
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CONCLUZII

Pe baza analizei efectuate in prezentul Studiu de Oportunitate, Municipiul Focsani are
n continuare nevoie de sistemul centralizat de termoficare pe baza urmatoarelor argumente:

e Dintr-un numar total de 29.405 apartamente proprietate privata existente in Mun.
Focsani, la 31.12.2022 erau racordate la sistemul centralizat de termoficare 8.956
apartamente in care locuiesc in medie 3 persoane. Rezulta astfel un numar de beneficiari
de 26.868 persoane fizice.

e De asemenea, la 31.12.2022 erau bransate la sistemul centralizat un numér de 62
institutii publice (scoli, licee, gradinite, cdminul pentru persoane varstnice, serviciul de
asistentd sociald etc) precum si 132 de agenti economici.

e Tinand cont de datele oficiale ale ultimului recensamant al persoanelor din 2021,
Municipiul Focsani are o populatie de 66.719 persoane, rezulta ca aproape 50% dintre
focsaneni beneficiaza, sub o forma sau alta (acasa, la institutiile de cultura si Invatdmant,
la serviciu sau in institutiile de ocrotire sociald), de sistemul centralizat de termoficare.

e In conformitate cu prevederile art.5 pct.29 din Legea nr. 325/2006 privind serviciul
public de alimentare cu energie termica, republicatd, pentru infiintarea SACET sunt
necesari cel putin doi consumatori racordati la sistemul centralizat.

Astfel, este nevoie de stabilirea modalitatii optime de gestiune a sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termicd la nivelul Municipiului Focsani si Intocmirea
Documentatiei in vederea atribuirii serviciului.
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1. DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE

DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE ALIMENTARE
CU ENERGIE TERMICA A MUNICIPIULUI FOCSANI

Conform art. 29, alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si H.G. nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

Documentatia necesara atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu energie termica a Municipiului Focsani, cuprinde:

= Sectiunea I — Fisa de date a procedurii;

= Sectiunea II — Formulare;

= Sectiunea III — Caiet de sarcini privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
produse Tn sistem centralizat Tn municipiul Focsani;

Anexele aferente Caietului de sarcini sunt:
Anexa nr. 1 — Ghid privind continutul Planului de Afaceri

e Anexa 1.1. —Bilant contabil, Contul de profit si pierdere, Situatia fluxurilor de
trezorerie;
e Anexal.2. — Indicatori financiari.

Anexa nr. 2 - Punctajul global al Ofertei Indicatorilor de Performanta ai Contractului.

» Draft de Contract de delegare a gestiunii serviciului public de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat Tn municipiul
Focsani.

Initiator proiect de hotarare,

PRIMAR, o
Cristi Valentin MISAILA

Avizat, o )
Secretar general al Municipiului Focsani

Marta-Carmen GHIUTA
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ROMANIA Se aprobi,
JUDETUL VRANCEA PRIMAR,
MUNICIPIUL FOCSANI Cristi Valentin Misaila
PRIMARIA MUNICIPIULUI FOCSANI

Directia juridica si de administratie publica,

Compartiment guvernanta corporativa, monitorizare
servicii comunitare de utilitati publice

Nr. 59568/ 19.06.2024

REFERAT DE NECESITATE,

Privind, aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termicd a Municipiului Focsani si
alegerea formei de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
produsa centralizat in Municipiul Focsani

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea activitatilor
privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritdtilor administraieir publice locale sau asociatiilor de
dezvoltare comunitara, dupa caz, in scopul asigurarii energiei termice necesare
incalzirii §i prepardrii apei calde de consum pentru populatie, institufii publice,
obiective social-culturale si operatori economici.

La data prezentd, serviciul public de producere, transport, distributie si furnizare
a energiei termice Tn Municipiul Focsani, este operat de Societatea ENET S.A. Focsani,
societatate la care actionar unic este UAT Municipiul Focsani prin Consiliul Local.

Obiectul de activitate al societatii este activitatea de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice si productie si furnizare a energiei electrice,
activitati ce sunt licentiate de ANRE.

In derularea activititii, operatorul utilizeazid bunurile concesionate de citre
concendent- Municipiul Focsani.

Ca urmare a debitelor acumulate, la data de 03.10.2019 prin Sentinta Civila nr.
260 pronuntata in Dosarul nr. 1588/91/2019, Tribunalul Vrancea a admis cererea de
insolventa a debitoarei ENET S.A. Focsani, fara ridicarea dreptului de administrare.
Prin aceeasi sentinti a fost numit un administrator judiciar provizoriu. Tn urma
solutiondrii definitive, prin Tncheierea din 22.02.2022 pronuntati in Dosarul initial
1588/91/2019, a fost desemnat ca administrator judiciar, definitiv, Societatea Trust
Insolvency SPRL, Bucuresti.

Prin urmare, Societatea ENET S.A. Focsani se afla sub incidenta Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform art. 5 pct. 29. din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, “insolventa este
acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide §i exigibile §i care
se prezumd atunci cand debitorul, dupa 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria
sa fata de creditor,; prezumtia este relativa”;



Desi, in cadrul procedurii de insolventa, societatea debitoare ENET S.A. Focsani
si-a manifestat intentia de a depune Plan de reorganizare, sumele care ar trebui achitate
in cei trei ani cupringi in Planul de reorganizare care, in mod exceptional se mai poate
prelungi cu maxim 1 an, ar fi improbabil de achitat (creante garantate, creante bugetare
si privilegiate) plus cheltuielile de functionare curenta.

Practic, Tn ipoteza in care Planul de reorganizare ar fi aprobat de creditori, ar fi
imposibil de respectat, intrucat marja de profit a societatii este plafonata in jur de 5%,
fiind prestat un serviciu public cu impact social.

In aceste conditii, exista riscul ca ENET S.A. Focsani si intre in faliment, caz in
care ar fi in imposibilitatea de a mai asigura producerea, distributia si furnizarea de
energie termica in sistem centralizat in Municipiul Focsani, nemaiputand asigura
continuitatea serviciului si respectarea celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de
concesiune.

in acelasi context, trebuie ardtat ca, urmare a starii de insolventa, ENET S.A. nu
mai indeplineste conditiile de eligibilitate pentru accesarea schemei de ajutor de stat
privind bonusul de cogenerare pentru perioada 2024-2033, Tn conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a
conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii
de inalta eficientd pe baza cererii de energie termica utild, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In intelesul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile comunitare de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin aceasata lege si prin
legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

Art. 7 din cuprinsul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza: (1) Organizarea §i
functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor
de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, §i
anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor,

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;
e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

Prin urmare, tinand cont de contextul actual in care se opereaza in Municipiul
Focsani serviciul public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice, respectiv, de Societatea ENET S.A. Focsani, aflatd in insolventa, si
perspectivele sumbre de posibilitate a continudrii operarii acestui serviciu, autoritatea
locala trebuie sa gaseasca solutii viabile si sustenabile pentru asigurarea continuitatii
din punct de vedere calitativ si cantitativ a serviciului de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice locuitorilor Municipiului Focsani.

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza:

“Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea §i functionarea serviciilor



de utilitati publice, precum §i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti
publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice §i adopta hotarari in legatura
CuU.

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilititi publice si darea in
administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice
destinate furnizarii/prestarii acestora;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor
de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-
cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente ”;

De asemenea, art. 22 din acelasi act normativ mentioneaza:

“(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Este important de precizat ca, Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt
reglementate prin art. 23 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate .

Referitor la bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul
carora sunt furnizate/prestate serviciile de utilitaiti publice, Legea nr. 51/2006
precizeaza ca, acestea pot fi:

“Art. 24
b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitditi publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul
delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste
sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare §i exploatare
pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a
activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii”.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitd{i publice, in numele si pe seama
unitagilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind



furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitagile componente ale serviciilor, pe baza
unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-
un studiu de oportunitate.

Art. 29 din actul normativ mentionat mai sus precizeaza:

“(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat,

Producatorii/furnizorii agentului termic au obligatia sa asigure furnizarea
agentului termic conform contractelor incheiate cu autoritdfile administratiei publice
locale. Se interzic sistarea furnizarii de agent termic primar in perioada sezonului rece,
definitd conform prevederilor legale, de catre producatorii si/sau furnizorii de agent
termic primar, precum si sistarea alimentarii cu energie primard a acestora de catre
producatorii/furnizorii de energie primara.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand
domeniului public sau privat al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei de
dezvoltare comunitara, care formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termica al localitatii sau al asociatiei de dezvoltare comunitara, denumit SACET.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat poate fi
efectuat, in totalitate sau partial, si de cdtre operatori privati, prin concesionare,
parteneriat public-privat sau in oricare alta forma prevazuta de lege.

Art. 10 din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr.
325/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza:

“(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica.

(2) Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica ori a uneia sau mai
multor activitati aferente serviciului public de alimentare cu energie termica implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum §i
punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea
si complexitatea sistemelor de wutilitati publice. Gestiunea serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET se poate organiza in urmatoarele
modalitati:



b) gestiune delegata”.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca, Societatea ENET S.A. Focsani se afla n
insolventa, cu probabilitate de a nu mai putea asigura producerea, distributia si
furnizarea de energie termica in sistem centralizat in Municipiul Focsani si respectarea
celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de concesiune atribuit prin Hotararea
Consiliului local al Municipiului Focsani nr. 176/2006 privind aprobarea concesionarii
serviciului public de alimentare cu energie termicd produsa centralizat, la nivelul
Muncipiului Focsani, prin procedura de licitatie deschisa, autoritatea deliberativa a
UAT Municipiul Focsani trebuie sa procedeze la adoptarea hotararilor necesare pentru
asigurarea continuitatii serviciului de producere, distributie si furnizare a energiei
termica 1n sistem centralizat in Municipiul Focsani.

Asadar, este necesara initierca unui proiect de hotarare privind aprobarea
Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare

cu energie termica a Municipiului Focsani si alegerea formei de gestiune a serviciului
public de alimentare cu energie termica produsa centralizat in Municipiul Focsani.

Director executiv,
Cristina Dascalescu

Inspector,
lonica Mandea
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a proiectului de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind
delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica a
Municipiului Focsani si alegerea formei de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica produsa centralizat in Municipiul Focsani

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si cuprinde totalitatea activitatilor
privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiillor de
dezvoltare comunitara, dupd caz, in scopul asigurdrii energiei termice necesare
incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice,
obiective social-culturale si operatori economici.

Serviciul public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
in municipiul Focsani, este operat de Societatea ENET S.A. Focsani, societate la care
actionar unic este UAT Municipiul Focsani prin Consiliul Local.

La data de 03.10.2019, ca urmare a debitelor acumulate, prin Sentinta Civila nr.
260 pronuntata in Dosarul nr. 1588/91/2019, Tribunalul Vrancea a admis cererea de
insolventa a debitoarei ENET S.A. Focsani, fara ridicarea dreptului de administrare.

In prezent, in urma solutiondrii definitive, prin Incheierea din 22.02.2022
pronuntatd in Dosarul initial 1588/91/2019, a fost desemnat ca administrator judiciar,
definitiv, Societatea Trust Insolvency SPRL Bucuresti, initial, prin sentinta Civila de
intrare Tn insolventa, fusese numit un administrator judiciar provizoriu.

Prin urmare, Societatea ENET S.A. Focsani se afla sub incidenta Legii nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Conform art. 5 pct. 29. din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, “insolventa este
acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide §i exigibile §i care
se prezumd atunci cand debitorul, dupa 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria
sa fata de creditor,; prezumtia este relativa”;

Societatea ENET S.A. Focsani si-a manifestat intentia de a depune Plan de
reorganizare, sumele care ar trebui achitate in cei trei ani cupringt in Planul de
reorganizare care, in mod exceptional se mai poate prelungi cu maxim 1 an, ar fi
improbabil de achitat (creante garantate, creante bugetare si privilegiate) plus
cheltuielile de functionare curenta.

In aceste conditii, exista riscul ca ENET S.A. Focsani si intre in faliment, caz in
care ar fi in imposibilitatea de a mai asigura producerea, distributia si furnizarea de
energie termica 1n sistem centralizat in Municipiul Focsani, nemaiputand asigura



continuitatea serviciului si respectarea celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de
concesiune.

In acelasi context, trebuie aratat cd, urmare a starii de insolventd, ENET S.A. nu
mai indeplineste conditiile de eligibilitate pentru accesarea schemei de ajutor de stat
privind bonusul de cogenerare pentru perioada 2024-2033, in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a
conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii
de inalta eficientd pe baza cererii de energie termica utild, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 7 din cuprinsul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza: (1) Organizarea §i
functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor
de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinfe fundamentale, si
anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor,

d) accesibilitate egala §i nediscriminatorie la serviciul public;
e) transparenta decizionala §i protectia utilizatorilor.

Prin urmare, tinand cont de contextul actual in care se opereaza in Municipiul
Focsani serviciul public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice, respectiv, de Societatea ENET S.A. Focsani, aflatd in insolventa, si
perspectivele sumbre de posibilitate a continuarii operarii acestui serviciu, autoritatea
locala trebuie sa gaseasca solutii viabile si sustenabile pentru asigurarea continuitatii
din punct de vedere calitativ si cantitativ a serviciului de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice locuitorilor Municipiului Focsani.

Art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza:
“(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitd{i publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza



unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-
un studiu de oportunitate.

Art. 29 din actul normativ mentionat mai sus precizeaza:

“(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Producatorii/furnizorii agentului termic au obligatia sa asigure furnizarea
agentului termic conform contractelor incheiate cu autoritatile administratiei publice
locale. Se interzic sistarea furnizarii de agent termic primar in perioada sezonului rece,
definitd conform prevederilor legale, de catre producatorii si/sau furnizorii de agent
termic primar, precum §i sistarea alimentdrii cu energie primara a acestora de catre
producatorii/furnizorii de energie primara.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand
domeniului public sau privat al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei de
dezvoltare comunitard, care formeaza sistemul de alimentare centralizata cu energie
termica al localitatii sau al asociatiei de dezvoltare comunitard, denumit SACET.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat poate fi
efectuat, in totalitate sau partial, si de catre operatori privati, prin concesionare,
parteneriat public-privat sau in oricare alta forma prevazuta de lege.

Conform art. 8 alin. (2) din Legea serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

“In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicd autorititile
administratiei publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:
a) asigurarea continuitdatii serviciului public de alimentare cu energie termica la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca, Societatea ENET S.A. Focsani se afld in
insolventd, cu probabilitate de a nu mai putea asigura producerea, distributia si
furnizarea de energie termica in sistem centralizat in Municipiul Focsani si respectarea
celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de concesiune atribuit prin Hotararea
Consiliului local al Municipiului Focsani nr. 176/2006 privind aprobarea concesionarii
serviciului public de alimentare cu energie termicd produsd centralizat, la nivelul
Muncipiului Focsani, prin procedurd de licitatie deschisa, autoritatea deliberativa a
UAT municipiul Focsani trebuie sa procedeze la adoptarea hotéararilor necesare pentru
asigurarea continuitatii serviciului de producere, distributie si furnizare a energiei
termica in sistem centralizat in Municipiul Focsani.

Avand 1n vedere cele mentionate, propun initierea, dezbaterea si adoptarea acestui

proiect de hotdrare de catre Consiliul Local al municipiului Focsani.

PRIMAR,
Cristi Valentin Misaila
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RAPORT

Privind, aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termica a Municipiului Focsani si
alegerea formei de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
produsa centralizat in municipiul Focsani

Avand in vedere proiectul de hotarare privind, aprobarea Studiului de
oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termica a Municipiului Focsani si alegerea formei de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica produsa centralizat in Municipiul Focsani si referatul de
aprobare emis de Primarul Municipiului Focsani inregistrat la nr. 60165/21.06.2024,
facem urmatoarele precizari:

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea activitatilor
privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiillor de
dezvoltare comunitara, dupd caz, in scopul asigurdrii energiei termice necesare
incalzirii §i prepardrii apei calde de consum pentru populatie, institufii publice,
obiective social-culturale si operatori economici.

La data prezenta, serviciul public de producere, transport, distributie si furnizare
a energiei termice In municipiul Focsani, este operat de Societatea ENET S.A. Focsani,
societate infiintata in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, la care actionar
unic este UAT municipiul Focsani prin Consiliul Local.

Obiectul de activitate al societatii este activitatea de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice si productie si furnizare a energiei electrice,
activitati ce sunt licentiate de ANRE.

In prezent, ENET S.A. asigurd agent termic pentru un numar de 8.801 unititi
locative, reprezentand 30% din numarul total de unitati locative din municipiul Focsani
(total unitati locative 29.405 la 31 dec. 2023).

De asemenea, la 31.12.2023 erau bransate la sistemul centralizat de furnizare a
energiei termice un numar de 62 institutii publice (scoli, licee, gradinite, caminul
pentru persoane varstnice, serviciul de asistentd sociala etc) precum si 132 de agenti
economici.

In derularea activitatii, operatorul utilizeazi bunurile concesionate de citre
concendent- Municipiul Focsani.

Ca urmare a debitelor acumulate, la data de 03.10.2019 prin Sentinta Civila nr.
260 pronuntatda in Dosarul nr. 1588/91/2019, Tribunalul VVrancea a admis cererea de



insolventd a debitoarei ENET S.A. Focsani, fara ridicarea dreptului de administrare.
Prin aceeasi sentintd a fost numit un administrator judiciar provizoriu.

in urma solutiondrii definitive, prin Incheierea din 22.02.2022 pronuntati in
Dosarul initial 1588/91/2019, a fost desemnat ca administrator judiciar, definitiv,
Societatea Trust Insolvency SPRL, Bucuresti.

Prin urmare, Societatea ENET S.A. Focsani se afld sub incidenta Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform art. 5 pct. 29. din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, “insolventa este
acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile §i care
se prezuma atunci cand debitorul, dupa 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria
sa fata de creditor,; prezumtia este relativa”;

Desi, in cadrul procedurii de insolventa, societatea debitoare ENET S.A. Focsani
si-a manifestat intentia de a depune Plan de reorganizare, sumele care ar trebui achitate
in cei trei ani cuprinsi in Planul de reorganizare care, in mod exceptional se mai poate
prelungi cu maxim 1 an, ar fi improbabil de achitat (creante garantate, creante bugetare
si privilegiate) plus cheltuielile de functionare curenta.

Practic, in ipoteza in care Planul de reorganizare ar fi aprobat de creditori, ar fi
imposibil de respectat, intrucat marja de profit a societatii este plafonata in jur de 5%,
fiind prestat un serviciu public cu impact social.

In aceste conditii, exista riscul ca ENET S.A. Focsani si intre in faliment, caz in
care ar fi in imposibilitatea de a mai asigura producerea, distributia si furnizarea de
energie termicd in sistem centralizat in Municipiul Focsani, nemaiputdnd asigura
continuitatea serviciului si respectarea celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de
concesiune.

in acelasi context, trebuie aratat cd, urmare a starii de insolventd, ENET S.A. nu
mai indeplineste conditiile de eligibilitate pentru accesarea schemei de ajutor de stat
privind bonusul de cogenerare pentru perioada 2024-2033, in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a
conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii
de inalta eficientd pe baza cererii de energie termica utild, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In intelesul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile comunitare de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin aceasata lege si prin
legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

Art. 7 din cuprinsul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza: (1) Organizarea §i
functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor
de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, §i
anume:

a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;



c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor,

d) accesibilitate egala §i nediscriminatorie la serviciul public;
e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

Prin urmare, tinand cont de contextul actual in care se opereaza in Municipiul
Focsani serviciul public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice, respectiv, de Societatea ENET S.A. Focsani, aflatd in insolventa, si
perspectivele sumbre de posibilitate a continudrii operarii acestui serviciu, autoritatea
locala trebuie sa gaseasca solutii viabile si sustenabile pentru asigurarea continuitatii
din punct de vedere calitativ si cantitativ a serviciului de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice locuitorilor municipiului Focsani.

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza:

“Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor
de utilitati publice, precum §i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti
publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura
CuU.
d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in
administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice
destinate furnizarii/prestarii acestora;
d™l) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la
acestea - in cazul gestiunii delegate;
i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor
de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-
cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente’;

De asemenea, art. 22 din acelasi act normativ mentioneaza:
“(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Este important de precizat cd, Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt
reglementate prin art. 23 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate”.



Referitor la bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul
carora sunt furnizate/prestate serviciile de utilitati publice, Legea nr. 51/2006
precizeaza ca, acestea pot fi:

“Art. 24
b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul
delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste
sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare
pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a
activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii”.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza
unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-
un studiu de oportunitate.

Art. 29 din actul normativ mentionat mai sus precizeaza:

“(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate .

Producatorii/furnizorii agentului termic au obligatia sa asigure furnizarea
agentului termic conform contractelor incheiate cu autoritatile administratiei publice
locale. Se interzic sistarea furnizarii de agent termic primar in perioada sezonului rece,
definitd conform prevederilor legale, de catre producatorii si/sau furnizorii de agent
termic primar, precum si sistarea alimentarii cu energie primard a acestora de catre
producatorii/furnizorii de energie primara.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice aparfinand
domeniului public sau privat al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei de
dezvoltare comunitard, care formeaza sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termica al localitatii sau al asociatiel de dezvoltare comunitara, denumit SACET.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat poate fi
efectuat, in totalitate sau partial, si de catre operatori privati, prin concesionare,
parteneriat public-privat sau in oricare alta forma prevazuta de lege.



Conform art. 8 alin. (2) din Legea serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006, republicatad, cu modificdrile si completarile ulterioare:

“In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicd autoritdfile
administratiei publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termica la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la
acesta - Tn cazul gestiunii delegate;

q) stabileste, daca este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu public si
compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.

Art. 10 din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr.
325/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza:

“(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica.

(2) Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica ori a uneia sau mai
multor activitati aferente serviciului public de alimentare cu energie termica implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a Serviciului/activitatii, precum §i
punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice. Gestiunea serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET se poate organiza in urmatoarele
modalitati:

b) gestiune delegata”.

Tn cazul gestiunii delegate, durata contractului prin care se deleagd gestiunea
serviciilor de utilitati publice trebuie sa fie stabilitd astfel incat sa nu fie limitata libera
concurenta mai mult decat este necesar pentru garantarea recuperarii costurilor asociate
investitiei.

Este deosebit de important sa mentionam faptul ca, indiferent de forma de
gestiune aleasa, autoritatea deliberativa a administratiei publice locale este cea care,
continud sa joace rolul principal in organizarea si gestionarea serviciilor publice, chiar
si confruntandu-se cu nenumarate provocari.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca, Societatea ENET S.A. Focsani se afla in
insolventd, cu probabilitate de a nu mai putea asigura producerea, distributia si
furnizarea de energie termica in sistem centralizat in Municipiul Focsani si respectarea
celorlalte obligatii cuprinse in Contractul de concesiune atribuit prin Hotararea
Consiliului local al Municipiului Focsani nr. 176/2006 privind aprobarea concesionarii
serviciului public de alimentare cu energie termicd produsa centralizat, la nivelul
Muncipiului Focsani, prin procedura de licitatie deschisa, autoritatea deliberativa a
UAT Municipiul Focsani trebuie sa procedeze la adoptarea hotararilor necesare pentru



asigurarea continuitdtii serviciului de producere, distributie si furnizare a energiei
termica in sistem centralizat in Municipiul Focsani

Asadar, propunem spre aprobare, proiectul de hotarare privind aprobarea
Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare
Cu energie termica a Municipiului Focsani si alegerea formei de gestiune a serviciului
public de alimentare cu energie termica produsa centralizat In Municipiul Focsani.

Director executiv,

Cristina Dascalescu

Inspector,
lonica Mandea





